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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SAN1UL l/f%
Gabinete do Subprocurador-Geral de Justica Judicial Josemar Moreira

EXCELEIJTTSSIMQ SENHOR DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Denin¢ia instruida com o PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL N°

06/202

D (MPES n° 2019.0025.8710-14)

®) MI1MISTE'RLO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu

Subprocurador Geral de Justica Judicial que a esta subscreve, no uso das

atribuicoes legais que lhe confere o art. 129, inciso |, da Constituicdo da

RepuUblica c/c artigo 24 do Cdédigo de Processo Penal, e com fulcro nos

eleme

Vossa

ntos informativos consignados nos autos epigrafados, vem perante

Exceléncia oferecer a presente

DENUNCIA CRIMINAL

em desfavor de:

1) ROBERTINO BATISTA DA SILVA, brasileiro, casado, Prefeito Municipal de

Marataizes, nascido aos 16/06/1960, portador da carteira de idenfidade
n® 359794/SGPC-ES, inscrito no CPF n. ° 577.7-87, filho de Alcides Batista da

Silval e Nizia Bahiense da Silva, residente e domiciliado na Rua Pio

angedo, n°® 492 -Casa, Bairo Acapulco/Marataizes, CEP: 29.345-000,

Telefone nUmero (28) 9916-5098;

|
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MINISTERIO PUBLICO DO EETADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Subprocurador-Geral de Justica Judicial Josemar Moreira
2) ERIMAR DA SILVA LESQUEVES, brasileiro, casado, Secretdrio Municipal
de Saude (época dos fatos), atuaimente Vereador do Municipio de
Marataizes, nascido aos 09/12/77, portador da carteira de identidade ne
20050962SGPC, inscrito no CPF sob o ndmero 076.568.657-05, filho de
Dimar Guimardes Lesqueves e Eriete da Silva Lesqueves, residente e
domiciliado na Rua Rosania Garcia de Oliveira, s/n°, Bairro Lagoa do
SIRI/Marataizes, CEP n° 29.345-000, Telefones nUmero (28) 999941-9913 e
(28) 3522-9200;

3) ELIEZER FERREIRA DO NASCIMENTO, brasileiro, casado, servidor
comissionado da Prefeitura Municipal de Marataizes, matricula funcional
104100, lotado na funcdo de Diretor do Setor de Transporte da Saude
(fiscal do contrato a época dos fatos), nascido 16/06/1964, portador da
carfeira de identidade n° 716336/SSP-ES, inscrito no CPF sob o N°
780.339.347-00, filho de Zadil do Nascimento e Maria Aparecida Ferreira
do Nascimento, residente e domiciliado na Avenida Rubens Rangel, n°
556, Bairro limenita/Maratizes, CEP n° 29.345.000, telefone (28)XXX

4) LUCIANO BATISTA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, representante da
empresa REIS TRANSPORTE TURISMO LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob nUmero 27.074.681/0001-99, nascido aos
11/06/1957, portador da carteira de identidade n° 716336/SSp-ES e inscrito
no CPF n°479.004.827-68, filho de Lincon Reis de Oliveira e Luzia Baptista
de Oliveira, residente e domiciliado na Avenida Jones dos Santos Neves,
n® 218- Complemento Reis Turismo, Bairro Maria Ortiz/ Cachoeiro de
Itapemirim, CEP n° 29.301-455, Telefone (28) 3522-9200.

Pelos motivos de fatos e fundamentos de direitos a seguir expostos:

o
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1. |O FORO

Relembremos que o ordenamento patrio confere prerrogativa de foro em

matéra criminal a Prefeitos (artigo 29, inciso X da Carta Constitucional!,
artigo| 23, inciso V da Constituicdo do Estado do Espirito Santo?) como
garanfia ao exercicio regular e independente do muinus puUblico, razdo
pela qual restou fixada a competéncia desse juizo para o conhecimento
da cqusa por prevencao (artigo 83 do CPP3), como garantia plena aos

direitos fundamentais dos denunciados (artigo 5°, XXXVIl e Lill da CRFB4).

A profundidade cognitiva e, por consequéncia, a extensdo da atividade
persegutdria recaiu sobre a contribuicdo material e intelectual dos
denunciados a ilicitos cujas persecugoes tramitaram em conjunto no grau

superidr pela vis atfractiva (artigo 78, Il do CPP> e SUmula 704 do STFé¢)

determpinada pela conexdo intersubjetiva por concurso e
probatéria/instrumental (artigo 76, | € Il do CPP7?), razdo maior pela qual
requeremos desde ja sejam mantidos o processo e julgamento perante

esse juizo de todos os denunciados.

T CRFB, Aft. 29. [...] X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica.

2 CE/ES, Art. 23. [...] V -julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica.

3 CPP, Arf. 83. Verificar-se-G a competéncia por prevencao toda vez que, concorrendo dois ou
mais juizes igualmente competentes ou com jurisdigGo cumulativa, um deles fiver antecedido aos
outros najpratica de algum ato do processo ou de medida a este relativa, ainda que anterior ao
ofereciménto da denuncia ou da queixa.

4 CRFB, Art. 5° [...] XXXVIl - nGo haverd juizo ou tribunal de excegdo; [...] LIl - ninguém serd
processado nem sentenciado sendo pela autoridade compeiente.

5 CPP, Arll 78. Na determinagc@o da competéncia por conexdo ou continéncia, ser&o observadas
as seguintes regras: [...] lll - no concurso de jurisdicoes de diversas categorias, predominaré a de
maior gragduacdo.

¢ Enunciadio da SUmula n° 704 do STF; NGo viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do
devido prbcesso legal a atrag@o por continéncia ou conexdo do processo do coréu ao foro por
prerrogativa de func@o de um dos denunciados.

7" CPP, Arti 76. A competéncia sera determinada pela conexao: | - se, ocomrendo duas ou mais
infragoes, lhouverem sido praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por varias
pessoas efn concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas contra as
outras; Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as outras,
ou para conseguir impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer delas.

 de Justiea
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Subprocurador-Geral de Justica Judicial Josemar Moreira

2. Poder de investigagdo criminal do Ministério PUblico

Sabe-se que o Plendrio do STF ao concluir o julgamento do RE
593.727/MG, com repercussdo geral reconhecida, assentou a tese de
que:

"o Ministério Publico dispbe de competéncia para promover, por
autoridade propria, e por prazo razodvel, investigacdes de
natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que
assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as
hipdteses de reserva constitucional de jurisdic@o e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso
Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos
L 111, X1, XN, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre
presente no Estado democrdtico de Direito - do permanente
controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
(SUmula  Vinculante 14), praticados pelos membros dessa

instituicao”
A proposito, rememora-se que a atribuicdo desta Subprocuradoria-Geral
de Justica Judicial, por seu presentante signatdrio, decomre do Ato
proferido pelo PGJ de n° 6.092/188, de delegacdes especificas, nestes
autos, e observancia & prescricdo contida no artigo 29, IX da Lei n°
8.625/93, tendo por filiro os exaustivos fundamentos juridicos que
legitimam a investigagdo criminal pelo Ministério PUblico, notadamente

de conhecimento da comunidade juridica e assentados em decisdes de

Tribunais Superiores?.

8 Art. 1° Delegar ao Subprocurador-Geral de Justica Judicial a atribuicdo em relacdo &
apuracdo e a persecugdo penal de eventual crime praticado por Prefeito, podendo,
para tanto: | - conhecer das noticias de fato e dos procedimentos investigatorios
distribuidos pela Secretaria do Gabinete do Procurador-Geral de Justica; Il - instaurar de
oficio e atuar nos procedimentos referidos no inciso I; Ill - ajuizar e acompanhar a
respectiva ag@o penal; IV - participar das sessées de instrugdo e julgamento das acoes
penais em curso perante o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, bem como, a
seu critério, nas cartas de ordem eventualmente expedidas para tal fim, sem prejuizo da
atuagdo do Promotor de Justica natural oficiante no juizo deprecado;(...)

9 STF. RHC 113680 AgR/DF, Rel. Min. Luiz Fux, 02.06.2017; HC 93921 AgR / RJ, Rel. Min Celso
de Mello, 29.11.2016; HC 93930-RJ, 07.12.2010, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes; RE 593727

' ' Josemar Mo

bprocurador-Geral de J
MP-ES
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3. ATIPICIDADE OBJETIVA

A imputacdo contemplard fatos subsumiveis as seguintes descricoes

tipicas:

. cri

. A:[go 1°, caput, Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 - SGo

es de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeifos ao

jugamento do  Poder Judicidrio, independentemente do

pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito

proprio ou alheio;

)
§1°
dos

Ds crimes definidos neste artigo sGo de acdo publica, punidos os

itens | e I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s

demais, com a pena de detencdo, de frés meses a trés anos.

. e Artl 90. Lei 8664/93 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Frustrar ou

fraddar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente,

o ciarater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de

obtér, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo

do

objeto da licitacdo:

Pena -idetencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

RG (Repercussao Geral)/ MG, Rel. Min Cezar Peluzo, 27.08.200%; RE 535.478, Rel. Min. Ellen

Gracie;

5TJ HC 146374/MT, Rel. Min Nefi Cordeiro, 6° T, 09.03.2016; AgRg no AgRg no

AREsp 582241/DF, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5° T, 01.09.2015; HC N° 5095-MG,
de 06.mgio.2008, 5° T, rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima; REsp 756.719/RS, Rel. Min. Gilson
Jo‘,‘ema}_D‘pp, Qudinta Turma, DJ 6/3/06; Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 11/2/08.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Subprocurador-Geral de Justica Judicial Josemar Moreira
» Art. 288, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal) -. Associarem-se 3 (fré€s) ou mais pessoas, para o fim especifico
de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

* Artigo 29, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas

penas a este cominadas, na medida de sua Culpabilidade.

* Arl 69, Decrefo-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal) - Quando o agente, mediante mais de uma ac@o ou omissGo,
prafica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se
cumulativamente as penas privativas de liberdade em que hagja
incorrido. No caso de aplicacdo cumulativa de penas de reclusGo e

de detencdo, executa-se primeiro aquela.

4. O CONTEXTO

Tramitou na Subprocuradoria-geral de Justica Judicial o Procedimento
Investigatério Criminal n® 006/2020, instaurado pelo Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (MPES), para apurar a existéncia de elementos
de informagdes acerca da arregimentacd@o de associagcdo criminosa
constfituida com o fim especifico de lesdo aos cofres publicos no
Municipio de Marataizes/ES, em razéo de
direcionamento/superfaturamento de procedimento licitatério em favor
de pessoa juridica contratada, por ocasi@o da execucao do servico de

Transporte Coletivo Intermunicipal.



‘\"‘uﬂ'—?ﬁ'

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Subprocurador-Geral de Justica Judicial Josemar Moreira

Apurpu-se do Procedimento Investigatério Criminal n.® 06/2020 - GAMPES

N.° 2D019.0025.8710-14, que serve de base a presente denuncia, que o ora

denunciado Robertino Batista da Silva, Chefe do Poder Executivo do

muni¢ipio de Marataizes/ES, durante o periodo compreendido como

sendd o ano de 2014, consciente, voluntaricmente e associado

crimihosamente com os denunciados Erimar da Silva Lesqueves e Eliezer

Ferreira do Nascimento, respectivamente, Secretdrio Municipal de Saude

. e Di

retor do Setor de Transporte, nomeado como fiscal de contrato,

fraudaram, mediante qjuste e combinagdo, procedimento licitatorio,

com

escopo de obterem vantagem indevida, ufilizando, para fanto,

pagamento de valores exorbitantes alusivos a quilometragem percorrida,

em

razdo da contratacdo da pessoa juridica denominada “REIS

TRANEPORTES LTDA EPP” cujo objeto era a prestacdo de servicos de

transporte coletivo de pacientes do municipio de Marataizes/ES para os

mun

icipios de Cachoeiro de Iltapemirim/ES e Vitéria/ES, desta forma

apropriando-se bens e rendas publicas, em proveito proprio ou alheio

quando da apresentagcdo de notas fiscais “frias”.

Dos

Crim

elementos informativos constantes no Procedimento Investigatorio

inal, nos termos da documentacdo encaminhada pelo E. Tribunal de

Contos do Estado do Espirito Santo, o eminente Conselheiro Dr. Rodrigo

Coe

lho do Carmo, por ocasido do julgamento do processo

administrativo nimero 02137/2019-7, proferiu entendimento de atos de

gest
0000

o ilegais, ilegitimos e antiecondmicos relativos ao Confrato n. °

87/2014, que foram firmados entre a Prefeitura Municipal de

Mardtaizes/ES e a aludida pessoa juridica “REIS TRANSPORTES LTDA EPP".

Subprocurador-Geral de Justica
MP-ES

Josemar Moreir

No nluesmo sentido, a Manifestacdo Técnica n.° 1513/2019 (midia digital

anexa), realizada pelo Controle Externo de Fiscalizagdo do Tribunal de

-2

udiciai
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Contas deste Estado (TCEES), verificou uma imregularidade caracterizando
um indicativo de superfaturamento do servico de fransporte coletivo de
passageiros intermunicipal, com fortes indicios de superfaturamento pela
empresa “REIS TRANSPORTES LTDA EPP" que em apenas 09 (nove) dias
teria percorrido 25.099 KM (vinte e cinco mil e noventa e nove

quilometros) com viagens de Marataizes para Cachoeiro de Itapemirim e

Vitéria.

Nesse prisma, a Instrucdo Técnica Conclusiva nUmero 04540/2019,
confirmou a iregularidade na contratag@o e concluiu pelo
superfaturamento do servico de transporte, pela emissdo de uma fatura
Cujo preco estd acima do valor de mercado, bem como, pelo fato das
medicoes de quilometragens superiores as efetivamentes executadas/
fornecidas pela empresa “REIS TRANSPORTE LTDA EPP".

Apurou-se que os denunciados, com fins especificos, executaram a
conduta fipica e antijuridica de subverter o carater competitivo entre os
licitantes interessados em contratar com o Municipio de Marataizes/ES,
frustrando e fraudando o procedimento licitatério, bem como,
apropriando-se de rendas e bens publicos, narrativa que constitui os
crimes consubstanciados no art. 90 da Lei n. © 8.666/1993 e art. 1°, inciso |,

do Decreto-Lei n. ° 201/65 e artigo 288, do Cédigo Penal Brasileiro.
Das condutas praticadas pelos denunciados:
e ROBERTINO BATISTA DA SILVA - PREFEITO DE MARATAIZES

Como gestor publico escolheu a moddlidade de Pregdo Presencial —
processo Administrativo nimero 35068/2014, para a contratacdo de =
Josemar ra

jubprocurador-Geral de Justd dicial
MP-ES
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Subprocurador-Geral de Justica Judicial Josemar Moreira

empresa para o Transporte coletivo de passageiros intermunicipal -

trans

porte sanitdrio aos pacientes que necessitam realizar consultas,

exames e procedimentos especializados que ndo estdo disponiveis no

Muni

¢cipio de Marataizes, adotando a Ata de Registro de Precos n.°

007/2014 — Pregdo Presencial n. °© 021/2014, do Processo Administrativo n.°
000087/2014 — Fundo Municipal de Saude de Marataizes.

O denunciado, na qualidade de gestor e chefe do Poder Executivo

Muni¢ipal, atuou de forma direta, assinando e endossando a

regul

gridade do contrato 000087/2014, e, em seguida ordenou O

empénho e pagamento da despesa de R$ 77.806,00 (setenta e sete mil

oitocentos e seis reais) a empresa “REIS TRANSPORTES LTDA EPP”, conforme

se ekirai da midia anexa ao procedimento. Dessa forma, restou

devidamente comprovada a efetiva participagdo do Prefeito Municipal

de Marataizes/ES nos atos administrativos relativos & contratacdo,

empenho e pagamento das despesas relativas ao Processo

Adm

inistrativo n® 020866/2014 — Pregdo Presencial n® 000021/2014.

Nesta bordo, o denunciado Robertino Batista da Silva ndo estd sendo

denuhciado em razdo de sua mera condicdo de Prefeito do municipio

de Mprataizes, mas sim pela pratica de atos concretos, que tfraduzem seu

concurso para os crimes de fraude a licitacdo e de peculato, na

modadlidade desvio de verba publica. Cabe destacar, que ndo se frata

de responsabilidade objetiva do Prefeito por fatos imputéveis a seus

subordinados.

e ERIM
RESP

- O >

R DA SILVA LESQUEVES - EX-SECRETARIO DE SAUDE DE MARATAIZES,
NSAVEL PELA GESTAO DA PASTA.

Josemar Moreira
Subproctrador-Geral de Ju ica Judici

MP-ES
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O denunciado Erimar da Silva Lesqueves, na condic@o de Secretdrio de
Saude de Marataizes/ES, era o responsavel pela pasta e tinha por funcdo
© monitoramento, acompanhamento e pagamento dos servicos
prestados pela empresa “REIS TRANSPORTES E TURISMO LTDA.” Vale
ressaltar que o denunciado justificou que a contratacdo da aludida
pessoa juridica, seria para as viagens eventuais e esporddicas, conforme
demanda de agendamento da AMA™, o que evidentemente ndao

ocorreu deste modo.

Ademais, no termo de referéncia da licitagcdo, o mesmo apontou que a
Secretfaria de Salde possuia em sua frota 02 (dois) automéveis do tipo
“Vans" com capacidade para 15 (quinze) lugares e 01 (um) automodvel
fipo “micro-6nibus" com capacidade para 27 (vinte e sete) lugares, em
perfeitas condicdes de uso, além disto, ainda mencionou que o

atendimento era feito também em carros de passeio.

Assim com animus associativo, sua conduta frustrou e fraudou o
procedimento licitatério e causando grande prejuizo ao erdrio municipal,

considerando que era o responsdvel pela pasta.

® ELIEZER FERREIRA DO NASCIMENTO - FISCAL DO CONTRATO,
RESPONSAVEL  PELO MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO  E
PAGAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO DE SAUDE.

O denunciado deu encaminhamento a adesdo a Ata de registro de

preco, assinando, juntamente com o Prefeito Municipal, o contfrato com

a Empresa, considerando ainda, que também era o responsavel pelo
monitoramento, acompanhamento e pagamento dos servicos prestados
pela empresa “REIS TRANSPORTES E TURISMO LTDA”.

'® Agéncia Municipal de Agendamento Josemar M,
Josemar Mordfy
ibprocurador-Geral de Justica Judic
MP-ES
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Subprocurador-Geral de Justica Judicial Josemar Moreira

Da mesma forma, com animus associativo, sua conduta frustrou e

fraudou o procedimento licitatério, causando prejuizo ao erdrio

municipal, fornando a execugcdo do contrato mais onerosa;

LUCIANO BAPTISTA OLIVEIRA - REPRESENTANTE GESTOR E

ADM|NISTRADOR DA EMPRESA REIS TRANSPORTES LTDA EPP.

O denunciado aproveitando-se da conveniéncia e oportunidade

propprcionada por sua fungdo junto & nominada pessoa juridica, ou seja,

com

o dominio do fato e da afividade empresarial, agiu

deliberadamente e com o propdsito de fraudar o procedimento

licita

ério, ao aderir a superestimativa de quilometragem apontada na

inicidl, na quantidade de 25.099 km (vinte e cinco mil e noventa e nove).

A conivéncia se concretiza com a majoracdo do preco inicial de

cotacdo de R$ 3,05 (trés reais e cinco centavos) para R$3,14 (irés reais e

catofze centavos) na proposta, concretizando a assinatura do contrato

pela

prev

importéncia de R$3,10 (trés reais e dez), valor maior do que foi

sto.

O deénunciado assinou o contrato com o Prefeito de Marataizes, com

valo

es diversos do apresentado no procedimento licitatério; a liquidagao

no valor de R$ 77.806,90, (setenta e sete mil e oitocentos e seis reais e

noventa centavos) referente ao deslocamento de 25.099 km (vinte e

cinc

pres

mil e noventa e nove quildmetros), sem qualquer comprovante de
acdo de servico.

Josemar Moreira
Subprocurador-Geral de Justica Judicial
MP-ES

11
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Portanto, presente a relac@o de causa e efeito entre as imputacdes e a
sua fungdo na empresa, quando analisada a partir da teoria do dominio
do fato!!, sob o enfoque do dominio da organizacdo e da contribuicGo
relevante dentro de um plano global.

Ademais, tratando-se de pessoa juridica de pequeno porte, em que as
decisdes sdo unificadas nos gestores e o crime é praticado em nome da
pessoa juridica, é possivel admitir-se o nexo causal entre o resultado da
conduta constatado pela atividade da eémpresa e a responsabilidade
pessoal, por culpa subjetiva, dos seus gestores!2. Conduta que frustrou e
fraudou o procedimento licitatério, causando prejuizo a Fazenda PUblica

municipal, tornando a execucdo do contrato mais onerosa.

As condutas praticadas pelos denunciados foram  descritas
satisfatoriamente, permitindo uma adequacgdo tipica nos delitos do art.
90 da Lei 8.666/1993, art. 1°, caput, do Decretfo-Lei n® 201/67 e 288 do
Cédigo Penal.

Portanto o reconhecimento do nexo cqusal e a delimitacdo e a
especificacdes das condutas, de forma que possibilitam o exercicio do

direito de defesa pelos Denunciados.

Ademais, relevante destacar que os tipos penais trazidos na Lei n°

8.666/1993, nGo tém a finalidade de criminalizar o mero descumprimento

" A "Teoria do dominio do fato" néo torna prescindivel a prova da autoria, ou seja, desse
"dominio”, sendo necessdria a demonsirac@o do modo como o réu concorreu para um
dos atos do plano global.

'? Nesse senfido: RHC 39.936/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
16/06/2016, DJe 28/06/2016; RHC 37.772/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Rel. p/
Acorddo Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 07/06/2016.
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de fo{malidades, mas sim o descumprimento com a intencdo de violar os

princiLios cardeais da Administragdo Publica.

Indicativo de superfaturamento do servico de transporte coletivo

intermunicipal de passageiros — transporte sanit@rio aos pacientes que

neceksitam realizar consultas, exames e procedimentos especializados

que ndo esta@o disponiveis no Municipio de Marataizes.

O ANEXO |, do

Contrato 000087/2014, estabelece gue o Termo de

Referéncia previa as viagens partindo da Secretaria Municipal de Saude

e ndo a casa de cada paciente.

"

o

osemar Moreirg

“SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS
INTERMUNICIPAL-SRP TRANSPORTE COLETIVO
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL - PARTINDO DA SEDE DO
MUNICIPIO. VEICULO TIPO ONIBUS COM CAPACIDADE
MINIMA PARA 26 (VINTE E SEIS) PASSAGEIROS SENTADOS.
COM POLTRONAS RECLINAVEIS E AR CONDICIONADO:
ANO DE FABRICACAO POSTERIOR A 2010, CERTIFICADO
DE PROPRIEDADE DOS VEICULOS (CRV) EM NOME DO
PROPONENTE: NO MINIMO 01 (UM) ONIBUS. NO
HORARIO DE 06:00H AS 19:00H.

As viagens terdo inicio a partir da Sede da Secretaria
Municipal de Saude, embarcando 0s passageiros nos
hordrios e pontos definidos abaixo:

Destino: Cachoeiro de ltapemirim

Saida: 06:00 am

Saida: 13:00 pm

Destino: Vitoria

Saida: 05:00 am

Pontos: 1-Garagem da Empresa Sudeste (Alto
Marataizes): 2- Supermercado Rede Show (Marataizes);
3-Correios (llmenita); 4- Secretaria municipal de Salde
(Cidade Nova); 5-Pronfo  Atendimento Méeédico
municipal - PAMM (Barra); é-lgreja Catdlica Nossa
Senhora dos Navegantes (Barra) ™.

Subprécurador-Geral de Justica Jugicia
MP.ES '
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O valor contratado para a prestacdo de servico de fransporte de
passageiros intermunicipais foi de R$ 93.000 (noventa e trés mil) reais, com

prazo de vigéncia de 21 (vinte) dias, a contar de 10/12/2014. (fls. 21/23).

A auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas deste Estado (ITC 4540/201 ?) constatou, que:

e Ainda que sejam considerados os percursos para distribuir os
pacientes pelos diversos equipamentos de saude existentes na
Grande Vitéria, conforme alegado, nGo seria suficiente para ndo
eliminar a exorbit@ncia do faturamento de SErvicos em exame;

* De acordo com levantamento realizado pelo Departamento de
Transporte da Secretaria municipal de Saude, constante do Termo
de Referéncia juntado pelo representante (Peca Complementar
02965/2019- 5), eram transportados em 2014, diariamente,
aproximadamente 65 (sessenta a cinco) passageiros, entre
pacientes de média e alta complexidade e acompanhantes,

» Decorridos 09 (nove) dias da ordem de servico, considerando o
ponto de embarque dos pacientes e acompanhantes na sede do
Municipio (Anexo | do Contrato 000087/2014) e os deslocamentos
entre os aparelhos de salde na Grande Vitéria (adicGo de 35 km
por viagem), a empresa teria percorrido 3.519 (trés mil quinhentos e

dezenove mil) km e nGo 25.099 km.
4. Superfaturamento do servico

Desta feita, encampando a linha de intelec¢do constante da ITC
4540/2019, ainda que seja considerado no deslocamento especificado

no Anexo | do Contrato n° 000087/2014 e clausula contratual, os

Josemar Mo.
‘ubprocurador-Geral de Jusfica
MP.ES
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deslocamentos realizados na Grande Vitéria, para enfrega de pacientes

nos varios aparelhos de salde existentes, ndo parece possivel que em 09

(novT.l) dias, a empresa tenha percorrido 25.099 (vinte e cinco mil e

noventa e nove quildmetros), conforme faturado na Nota Fiscal 000957,

emiﬂl_:lc: em 19/12/2014.

O percurso entre Marataizes e Vitdria possui, de acordo com o Google

Ma

Pre

ps!3, 138 km, ou seja, para percorrer os quildmetros pagos pela

feitura seria necessdrio realizar 181 (cento e oitenta € uma) viagens

em Q9 (nove) dias, o que & invidvel em um servico planejado de saude.

O valor real da prestacdo do servigo, referente ao periodo de 09 (nove)

dia

mil

s| em razGo do percurso de 3519 km, seria o valor de R$ 10.908,90 (dez

novecentos e oito reais e noventa centavos).

5. Dano causado ao erdrio

O clano causado ao erdrio correspondente a diferenca calculada entre

as

especificacdes do Termo de Referéncia e o total faturado (R$

77.806,90 — R$ 10.908,90 = R$ 66.898,00), correspondente a 26.536,30 VRTE

(vinhe e seis mil quinhentos de frinta e seis virgula trés VRTE).

6. Do recebimento da denuUncia'4

A dlenuncia criminal merece ser recebida, pois apresenta os elemenios

pa

a a tipificacdo do crime previsto no artigo 90'5 da Lei n.° 8.666/1993,

13W
14 ¢

ww.google.com.br/maps/dir/Marataizes, +ES/Vitoria,+ES
fundada em elementos probatdrios minimos e licitos — da realidade material do

evento delituoso e da existéncia de indicios de sua possivel autoria” (Ing 3.507/MG,

3 Ple
JOSeh-
mdﬁf Gera f
MP.gg

5

nario, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 11/6/14).

Jusﬂca JUUfCra,‘
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artigo 1°1¢ do DL 201/67 e artigo 288'7 do Cédigo Penal, que demonstram

0s supostos envolvimentos dos denunciados com o fato delituoso.

Neste diapasdo, o que se infere do Procedimento Investigatdrio Criminal
n® 006/2020 - 2019.0025.8710-14, é a presenca de extenso conjunto
probatdrio, composto por elementos que comprovaram, com riquezas de
detalhes, a autoria e a materialidade criminosa dos denunciados que
frustraram o cardter competitivo dos provdveis interessados na licitagdo, .

com superfaturamento do servico de transporte intermunicipal.
6. CONCLUSAO

Forte nos fundamentos delineados, © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, pelo Subprocurador-Geral de Justica Judicial que
adiante subscreve, oferece a presente exordial acusatéria em face dos

denunciados por incorrerem nos seguintes tipos legais:

ROBERTINO BATISTA DA SILVA: | - artigo 1°, §1°, DL. 201/1967; Il — artigo
90 da Lei. 8.666/1993; Hll artigo 288 do Cdédigo Penal; IV - entre si na
forma dos artigos 29 e 69 do Cdédigo Penal Brasileiro;

5 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac@o ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitacao:
Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

'¢ Art. 1° SGo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento
do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas pUblicas, ou desvid-los em proveito préprio ou alheio;
'7 Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Josemar, .
rador-Geral
Jubprocy VPES
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bk ERIMAR DA SILVA LESQUEVES: | - artigo 1°, §1°, DL 201/67; Il — artigo
90 da Lei. 8.666/90; lll - artigo 288, do Codigo Penal; IV - entre si na

forma dos artigos 29 e 69 do Codigo Penal Brasileiro;

) ELIEZER FERREIRA DO NASCIMENTO: | - artigo 1°, §1°, DL 201/67: Il -
artigo 90 da Lei. 8.666/90:; lll — artigo 288, do Codigo Penal; IV - entre si

na forma dos artigos 29 e 69 do Codigo Penal Brasileiro;

0

¢l) LUCIANO BAPTISTA DE OLIVEIRA REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
REIS TRANSPORTES LTDA EPP, CNPJ 27.074.681/0001-99: | - artigo 1°, §1°,
DL 201/67; Il — artigo 90 da Lei. 8.666/90; lll- arfigo 288, do Cddigo
Penal; IV - enfre si na forma dos artigos 29 e 69 do Codigo Penal

Brasileiro;

Razdo pela qual requer:

(1) Na forma do artigo 4° da lei n° 8.038/90, a autuacdo da
denuncia e observ@ncia ao devido processo legal, com a
nofificacdo dos acusados para oferecerem resposta preliminar

no prazo de 15 (quinze) dias, com copia da presente exordial;

() Seja recebida a denuncia e instaurada a agdo penal, bem

assim designada audiéncia de instru¢cdo e julgamento, com
posterior CONDENACAO dos denunciados nas penas dos artigos
acima capitulados, bem como condenacdo soliddria a
reparacdo pelos danos (materiais e morais coletivos) causados
no valor somado de R$ 66.898,00 (sessenta e seis mil e

oitocentos e noventa e oito reais), na forma do valor apurado

Eraj;i;f)i "t?f}a
st
P.gg Jodfbfa;

R
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pelo TCES (midia anexa) e artigo 387, IV do Cédigo de Processo
Penal;

()  Sejom requisitadas as folhas de antecedentes criminais dos

denunciados;

(IV) Seja certificado sobre eventuais processos crimingis instaurados
em desfavor dos denunciados, € em caso positivo, a fase
processual em que se encontram, juntando-se copia das

denuncias e eventuais condenacdes;

VI) Sejam intimadas as seguintes testemunhas:

& » Jorge Henrique Coutinho Schunk, inscrito na OAB/ES n° 20.185,
endereco profissional Pedro Paldcio, 40, Ed. Jodo XXIl, Centro,
Vitdria/ES.

\} * Rodrigo Coelho do Carmo - Conselheiro de Controle Externo -
Tribunal de Constas do Estado do Espirito Santo.

e Anitdnio Estevdo Lucas Magalhdes, inscrito na OAB/ES n° 6.130,
residente e domiciliado a Rua Abesso Estevdo, n® 106, Barra de
ltapemirim/Marataizes, estebamlucas@bol.com.br.

Pugna, por fim, que seja conferida PRIORIDADE DE TRAMITACAO a esta
acao, pois visa defender o patriménio piblico, a moralidade e probidade
administrativas, e demais interesses difusos, portanto, devendo o juizo
determinar que a serventia promova a anotagdo de tal priviégio na

capa dos autos, até mesmo em respeito a previsdo legal do artigo 5°,

18
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LXXVIII da Constituigao Federal, garantia de primazia e celeridade na

tutgla dos direitos fundamentais.

Pede deferimento.

Vitoria 26 de abril de 2021.

JOSEN)AR MOREIRA
SUBPROCURADOR-(ERAL DE JUSTICA JUDICIAL
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